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,, Co wiem o bezdomnosci? Chyba jednak niewiele.
Ze jest samotnoScia, pustka, poczuciem
bezradnosci i zagrozenia ze stron otaczajqcego
swiata, brakiem nadziei oraz wszechogarniajqcym
wstydenm.
Co wiedzq o tym ludzie, ktorzy majq mieszkania,
prace, rodzine przyjaciot? Mysle, ze zrozumieé
sytuacje i emocjonalny stan osoby bezdomnej
wymaga od nas sporej dawki pokory”

Stawa Majewicz,

Osrodek Terapii Uzaleznier ,, Srédka-Rataje”

w Poznaniu'

Wstep

Mamy dzisiaj réznych bezdomnych oraz rézne przyczyny wiodace do znalezienia si¢
w takiej sytuacji. Mamy dzisiaj problem z definicja osoby bezdomnej. Jedno jest bezsporne,
7e sa to osoby przebywajace na terenie Polski, ktore nie dysponuja wiasnym ,, pomieszczeniem

’

ani miejscem” spelniajacym warunki mieszkalne lub z réznych wzgledow nie sa w stanie

skorzysta¢ z przyshugujacego im miejsca zamieszkania.
Osoba bezdomna moze stac si¢ kazdy, bez wzgledu na pleé¢, wiek i pochodzenie.

Dane wskazuja, ze w Polsce mamy ok. 80 tys. 0sob bezdomnych (informacje ze sprawozdan
realizowanego programu Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej ,,Powrot oséb bezdomnych do
spoteczno$ci”). Organizacje spoleczne podaja liczbe¢ dwu-, trzykrotnie wyzsza,
tj. ok. 300 tys. osob. Obecnie w skali kraju 80 % ustug socjalnych w ramach pomocy dla
bezdomnych $§wiadcza organizacje niepafnstwowe 1 w tym samym procencie nimi zarzadzaja,
wedlug wilasnego uznania i mozliwosci. Dzialalno$¢ tych organizacji jest w 50 %

. ~ 2 . 2
finansowana ze Srodkéw publicznych”.

Nie istnieja obligatoryjne dla panstwa standardy pomocy bezdomnym, w tym
bezdomnym rodzinom, a pomoc dla nich Swiadczona jest na zasadzie mitosierdzia’. W 1997r.
po raz pierwszy Rzad Rzeczypospolitej Polskiej postanowil zmierzy¢ si¢ z problemem
bezdomnosci. Minister Pracy i Polityki Spolecznej przedstawil wowczas zasady programu
wychodzenia z bezdomnosci. Program ten zalecal migdzy innymi, by kazda gmina
opracowata wtasna koncepcje¢ pomocy bezdomnym, uwzgledniajac lokalna specyfike.

W programie sugerowano takze utworzenie w kazdej gminie co najmniej trzech statych

'S. Majewicz: Bezdomnosé trudniejsza niz alkoholizm, Czasopismo ,,Terapia Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia”
Nr5z2001 r.

? Dane z opracowania pt: Sprawozdanie z realizacji programu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ,,Powrdt 0séb
bezdomnych do spolecznosci” za 2007., MPIPS, Warszawa, kwiecien 2008 .

3 Referat A. Przymenskiego: Aktualny stan wiedzy o bezdomnosci w Polsce, AE Poznafi 2001 r.



miejsc pobytu dla oséb bezdomnych, z uwzglednieniem mozliwosci intensywnego
wykorzystania innych $rodkow, szczegolnie w okresie zimy. W sierpniu 1997r. Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowat o przekazaniu 5 min ztotych na walke z bezdomnoscia.
Do chwili obecnej minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego dysponuje na poczatku
kazdego roku budzetowego taka kwota srodkow finansowych. Co roku réwniez z poczatkiem
zimy podejmowane sa decyzje o wyasygnowaniu dodatkowych $rodkéw z rezerwy budzetu
panstwa na dorazng pomoc osobom bezdomnym (to skala od 8 do 10 mln ztotych). Od 2006r.
program zmienit nazwe na ,,Powrot 0osob bezdomnych do spolecznosci”, preferujac dziatania
aktywizujace wobec 0s0b bezdomnych, ktore wpisuja si¢ w indywidualne programy

wychodzenia z bezdomnosci (rodzaj kontraktu socjalnego).

Polska ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008r., Nr 115,
poz. 728) w przepisie art. 17 ust 1 pkt 1 wprowadzita obowiazek samorzadu gminy w zakresie
opracowywania i realizacji gminnych strategii rozwiqzywania problemow spolecznych,
w ktorych to powinno by¢ ujmowane spektrum mozliwych do podjgcia dziatan wobec
bezdomnych. Charakter tych dziatan ma jednak zasieg lokalny. Nie w kazdej gminie
sformutowano tak strategi¢ rozwiazywania problemdéw spotecznych, aby mozna byloby
odnalez¢ w niej gotowych scenariusz dzialan w przypadku pojawienia si¢ problemu
bezdomno$ci. Sa réwniez i dobre wzorce, czego przyktadem jest Miasto Zary
w Wojewddztwie Lubuskim dysponujace takim strategicznym dokumentem®, w ktorym
odnotowuje si¢ miedzy innymi (cyt.): ,, Wedtug danych Urzedu Miejskiego, w Zarach
przebywa obecnie 69 osob bezdomnych. Urzqd stara si¢ corocznie przyznawaé 2 lokale
socjalne dla bezdomnych uwzgledniajqc je w sporzqdzanej na dany rok liscie osob, z ktorymi
zamierza zawrze¢ umowy o najem mieszkan. Jesli sq takie mozliwosci przeznacza sie dla 0osob
bezdomnych rowniez lokale komunalne o bardzo niskim czynszu. Kazda taka osoba moze
pozniej skorzysta¢ z pomocy w dofinansowaniu do czynszu. Czesto jest to dodatek
pokrywajacy niemal w calosci oplaty za mieszkanie. Potrzeby gminy w zakresie budowy
mieszkan socjalnych i tymczasowych szacuje si¢ na ok. 100 lokali w latach 2006-2007 oraz
po 30 lokali rocznie w nastepnych latach. Zapotrzebowanie to zostato zapisane w uchwale
dotyczqcej Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zary

o statusie miejskim na lata 2006-2010.”.

* Uchwata Nr XL/42/06 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 6 lipca 2006. o ,,Strategii Rozwiqzywania Probleméw
Spolecznych w Gminie Miejskiej Zary na lata 2006-2013 .



I. MISJA DOKUMENTU PT: »KRAJOWY PROGRAM
WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSCI I ROZWOJU BUDOWNICTWA
SOCJALNEGO NA LATA 2009-2015”

Okreslajac misj¢ dokumentu, wzorem formutowania misji danej organizacji w jej strategii

dziatania kierowano si¢ trzema wymogami, ktére powinna ona spetniac:
e wyznaczac kierunek dzialan na przysztos¢,

e wyraza¢ marzenia i wyzwania, ktore stang si¢ udzialem pracy wielu instytucji oraz

pracy pojedynczych osob,
a takze ze
e uwiarygadnia¢ sposob realizacji priorytetowych dziatah.

Przy formutowaniu misji kierowano si¢ réwniez teza, ze najlepiej sformulowane zostaja te
misje, ktore opieraja si¢ z pozoru na ,,nierealnych” marzeniach oraz wyrazaja dalekosi¢zne
zamierzenia 1 aspiracje. Poniewaz podstawowe zagadnienia dotyczace bezdomnosci zostaly
Jjuz w przyblizony spos6b rozpoznane, ci¢zar obecnych dzialan powinien przenie$¢ si¢ na
wybrane zagadnienia zwigzane z doskonaleniem systemu pomocy dla 0s6b bezdomnych oraz
na tworzeniu warunkéw dla przeciwdziatania temu negatywnemu zjawisku spotecznemu.
Stad tez, misj¢ dokumentu pt: ,, Krajowy Program Wychodzenia z Bezdomnosci i Rozwoju
Budownictwa Socjalnego na lata 2009-2015” (dalej: Krajowy Program) sformutowano
W sposéb nastepujacy:

Misja dokumentu:
Uzyskanie spolecznej akceptacji instytucji reprezentujgcych:
e sfere administracji rzqdowej i samorzqdowej,
e sektor organizacji pozarzqdowych,
e przedsiebiorcow,
e kosciol i zwiqzki wyznaniowe

na prowadzenie takich dzialan pomocowych, ktore bedq wykonywane wg. okreslonych
scenariuszy i standardow ustug, aby problem zagroienia bezdomnosciq byl troskq
wszystkich.




Odbiorcami dokumentu powinni by¢ wszyscy pracownicy wymienionych w misji dokumentu
instytucji, ktorzy poprzez swoja prac¢ zawodowg i spoleczng dziataja na rzecz poprawy

sytuacji ludzi bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia.

II. STRATEGICZNE OBSZARY ,KRAJOWEGO PROGRAMU
WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSCI I ROZWOJU BUDOWNICTWA
SOCJALNEGO NA LATA 2009-2015”.

Wiarygodno$¢ misji Krajowego Programu uzyska¢ mozna tylko poprzez okreslenie kilku
obszaréw tematycznych na lata 2009- 2015, w ktérych to wykonanie zaplanowanych dziatan
powinno doprowadzi¢ do poprawy sytuacji Swiadczenia ustlug pomocowych wobec o0s6b
bezdomnych i zagrozonych bezdomnoS$cia. Intencja Krajowego Programu nie jest, uzyskanie
w jednym czasie (w tym przypadku lata 2009-2015) poprawy we wszystkich dziedzinach
zwiazanych bezposrednio, czy posrednio z problematyka os6b dotknigtych bezdomnoscia lub

nig zagrozonych.

Dlatego tez, zdecydowano si¢ na wybor dwéch blokéw tematycznych — zabezpieczenie
spoleczne oraz budownictwo socjalne, a w ramach nich na nastgpujace obszary, priorytety
i zadania, ktére w okresie 2009-2015 powinny zostaé¢ wykonane dla uzyskania wzglednej

poprawy systemu pomocy 1 wsparcia dla oséb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia:

I. PROBLEMATYKA ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Obszar Priorytety Kierunek na przyszio$¢
Diagnoza stanu Rzeczywista statystyka oséb Staty monitoring bezdomnosci
bezdomnosci bezdomnych

Standaryzacja jakoSci ustug
i hierarchizacja placéwek pomocy
bezdomnym.

1. Gminny Standard Wychodzenia
z Bezdomnosci - obowiazek ujgcia
problemu w Gminnej Strategii
Rozwigqzywania Problemow
Spotecznych.

System pomocy
spolecznej

2. Certyfikat prowadzenia
placéwek pomocowych.

3. Partnerstwa Gminy i organizacji
pozarzadowych

Standard pracy socjalnej wobec 0s6b

bezdomnych Kontrakt socjalny — indywidualny

praogram wychodzenia

bezdomnosci — obowiazkowe
narzedzie pomocy spolecznej.




Streetworking — specjalizacja
w systemie edukacji pracownikow
socjalnych.

Edukacja i zatrudnienie socjalne oséb
bezdomnych

Instytucje ekonomii spotecznej dla
bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscia.

Integracja i Aktywizacja
Osob Bezdomnych

Programy aktywizacji zawodowo-
spotecznej w obiektach budownictwa
socjalnego oraz pracy socjalnej

z osobami bezdomnymi (rodzinami).

Przywilej w ubieganiu si¢
o lokal mieszkalny (komunalny)
Mieszkania kontraktowe, lokale

socjalne dla aktywnych
bezdomnych.

II. PROBLEMATYKA BUDOWNICTWA SOCJALNEGO:

System wsparcia
finansowego dla
budownictwa socjalnego

Modyfikacja rozwiazan prawno-
ekonomicznych systemu wsparcia
finansowego

System preferencyjno-
motywacyjny dla samorzadéw
gmin taczacych problematyke
budownictwa socjalnego z
aktywizacja bezdomnych lub
zagrozonych bezdomnoscia.

III. DOBRE PRAKTYKI

Wszystkie obszary

Promowanie i nagradzanie samorzadow
i organizacji pozarzadowych

Wzorce

III. PRIORYTETY ORAZ ZADANIA NA OKRES 2009-2015

PROBLEMATYKA ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO:

Priorytet Rzeczywista statystyka osob bezdomnych

Wykonawca:
minister wlasSciwy ds. zabezpieczenia spoftecznego,
wojewodowie i marszatkowie wojewodztw

Aktualny

Statystyka rejestrowanej bezdomnosci — 2007 r.

stan

Dane dotyczace pomocy udzielonej osobom bezdomnym w 2007 r., ktére byly
zarejestrowane w systemie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej przedstawiaja sig

nastgpujaco:

ostatnim miejscem zameldowania/pobytu byla inna gmina

Liczba 0s6b bezdomnych zdiagnozowanych w 2007 r. na terenie gmin - ogélem " 37.047
w tym:
Liczba 0s6b bezdomnych zdiagnozowanych w 2007 r. na terenie gmin, ktérych 10.206




Zadania
na okres
2009-2015

Sposob
realizacji

Liczba 0s6b bezdomnych, ktérym odmoéwiono pomocy dtugofalowe;j z tytutu 1.010
odestania ich do os$rodka pomocy spotecznej w gminie ostatniego miejsca pobytu )
Liczba 0s6b objetych indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnos$ci 2.975

Uwaga

1) wiersz 1 dotyczy wszystkich 0sob bezdomnych zdiagnozowanych na terenie gminy:

- osoby bezdomne, dla ktorych gmina jest wlasciwa, zgodnie z ostatnim miejscem zameldowania osoby bezdomnej na
pobyt staty (art. 101, ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej);

- osoby bezdomne, ktorych ostatnim miejscem zameldowania / pobytu byta inna gmina.

Natomiast z podsumowania danych ze sprawozdan z 2007 r., przedstawianych przez
podmioty uprawnione w mysl art. 25 ustawy o pomocy spotecznej do §wiadczenia pomocy
bezdomnym w ramach programu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej pt: ,,Powrot osob
bezdomnych do spolecznosci” wynika, ze pomoc uzyskato:

Liczba osob, ktorym udzielono pomocy: 83 804
Liczba bezdomnych skierowanych do placéwek pomocowych przez OPS 11 646
Liczba 0s6b bezdomnych uczestniczaca w aktywnych programach rynku pracy 1021
Liczba 0s6b objetych indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci 2 940
Liczba 0s6b usamodzielnionych 1203

Roéznica statystyczna pomigdzy tymi liczbami jest podstawa do wyznaczenia zadania
polegajacego na wypracowaniu i wyborze w kraju jednolitego systemu mierzalnosci
ilosciowej 0s6b bezdomnych.

Przyktadem jest Wojewddztwo Pomorskie, w ktoérym to od 2001 r. przeprowadza si¢ badanie
socjodemograficzne w wyznaczonym miesiacu, dniu i godzinie. Udzial w nim biorg
przedstawiciele: organizacji pozarzadowych, os$rodkéw pomocy spotecznej, urzedow
gminnych, strazy miejskiej, oraz policji. Moment przeprowadzania badania to czas,
w ktérym mozna zasta¢ bezdomnych w miejscach, w ktérych najczesciej przebywaja:
noclegowniach, dzialkach, dworcach i innych tzw. miejscach niemieszkalnych. Zespot
analityczny sklada si¢ z przedstawicieli: organizacji pozarzadowych, osrodkow pomocy
spolecznej, strazy miejskiej, oraz policji. Pierwsza akcje przeprowadzono w 2001 r. —
spisano 2.144 osoby, w 2003 r. - 2384 osoby, a w 2006 r.- 2.735 osoby.

Dla potrzeb niniejszego dokumentu wprowadzono pojecie: badania socjodemograficzne
prowadzone metodq pomorskq.

Ujednolicenie systemu uzyskiwania danych statystycznych o bezdomnych
i zagrozonych bezdomno$cia w danym roku kalendarzowym, a w przyszlo$ci
wprowadzenie stalego monitoringu liczby oséb bezdomnych w kraju.

1. Pilotaz w okresie 2009 — 2012:

1. Zalecenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej dla Wojewoddéw 1 Marszatkow
Wojewodztw prowadzenia raz na 2 lata badan socjodemograficznych osob bezdomnych
metodq pomorskq.

2. Stworzenie Banku Informacji o Rzeczywistej Liczbie Bezdomnych (wojewodzkie bazy
danych oraz centralna baza).

II. Raport dla Ministra Pracy i Polityki Spolecznej:



Efekt
koncowy

Priorytet

Aktualny
stan

1. Rekomendacje dla wprowadzenia zmian przepisOw w ustawie o pomocy spolecznej
naktadajacych obowiazek prowadzenia przez wojewoddéw badan celem ustalania
rzeczywistej liczby osob bezdomnych.

Instytucje dzialajace na rzecz przeciwdzialania bezdomno$ci dysponowaé beda
rzeczywista liczba osob potrzebujacych pomocy.

Standaryzacja ustug pomocy spotecznej wobec osob bezdomnych

Wykonawca:
minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego,
wojewodowie i marszatkowie wojewodztw

W 2005 r. podjeta zostata przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wspélnie z Caritas
Diecezji Kieleckiej proba przedstawienia standardéw dla réznych typéw placéwek
realizujacych ustugi dla os6b bezdomnych — Informator o placowkach pomagajqcych
osobom bezdomnym, Kielce 2005. Wprowadzenie w kraju jednolitych standardéw ustug
realizowanych w obszarze przeciwdzialania bezdomno$ci powinno zapewni¢ okreslong
jakos$¢ tej pomocy, a przede wszystkim doprowadzenie os6b bezdomnych ponownie nie
tylko na rynek pracy ale rowniez do pelnienia rél spotecznych. Dzisiaj wiele placowek
pomagajacych osobom bezdomnym prowadzonych przede wszystkim przez organizacje
pozarzadowe obawia si¢, ze nie sprosta wymogom standardéw. Chodzi jednak o to, aby
placowki te zostaly po pierwsze, sklasyfikowane do okre$lonych grup placéwek (kategorii),
z obligatoryjnym obowiazkiem dysponowania odpowiednim podstawowym wyposazeniem
technicznym, oraz obligatoryjnym obowigzkiem stosowania okreSlonych rodzajéw ustug.
Wprowadzony system hierarchizacji i standardéw placéwek pozwolitby okresli¢ tym
organizacjom, w ktérym miejscu katalogu ustug ich dziatalno$¢ bytaby wpisana, a tym
samym pozwolitby racjonalnie rozdysponowywaé publiczne srodki finansowe przeznaczane
na pomoc osobom bezdomnym.

Przepis art. 23 ust 2 pkt 1 ustawy z 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2008 r.,
Nr 115, poz. 728 i Nr 171, poz. 1056) daje delegacj¢ ustawowa ministrowi wtasciwemu ds.
zabezpieczenia spotecznego do wydania rozporzadzenia w sprawie standardéw dla
poszczegdlnych rodzajéow ustug, terminéw dostosowania do wymaganych standardéw,
uwzgledniajac zakres uslug, miejsce i sposéb realizacji oraz konieczno$¢ zapewnienia
respektowania praw 0s6b korzystajacych z ustug.

Obecnie w kraju dziatajace placéwki pomocy osobom bezdomnym mozna podzieli¢
(hierarchizacja) na nastgpujace kategorie:

a) placowki pomocy doraznej: ogrzewalnia, noclegowania, jadtodajnia, punkt wydawania
odziezy, taznia i pralnia, punkt konsultacyjny, punkt pomocy medycznej,

b) placéwki pomocy programowej: dom dla bezdomnych (schronisko, hostel), mieszkanie
kontraktowe (w tym: chronione, socjalne lub komunalne).

Kazda z dziatajacych placowek pomocy bezdomnym realizuje inny profil ustug. Przy
ubieganiu si¢ o dofinansowywanie swej dzialalnosci wszystkie z tych placowek podaja
praktycznie jedno kryterium — pomoc osobom bezdomnym. A przeciez rodzaj swiadczonych
ushug oraz wyposazenie poszczegolnych placowek jest bardzo zréznicowane. W placéwkach
pomocy osobom bezdomnym wystepuje czgsto przepetnienie, niewlasciwy stan sanitariatow,
a takze czesto nie ma fachowej pomocy. Problem bezdomnosci w wielu placowkach staje sig
nierozwiazywalny 1 sprowadza si¢ do biernej pomocy na zasadzie schronienia i wydania
positku. Hierarchizacja placowek powinna prowadzi¢ do specjalizacji a tym samym
wlasciwej oceny przy przekazywaniu dotacji na ich dzialalno$é. Przy finansowym wsparciu
placowek pomocy dla bezdomnych z budzetu panstwa winny by¢ preferowane wilasciwe



Zadania
na okres
2009-2015

Sposéb
realizacji

standardy, oraz okre§lone metody pracy.

Wprowadzenie systemu hierarchizacji placowek pomocy bezdomnym i standaryzacji
ich ushug:

1. Krajowy system hierarchizacji placowek pomocowych,
2. Podstawowe standardy ustlug wobec 0s6b bezdomnych,

3. Certyfikaty upowazniajace do prowadzenia placéwek pomocowych w okreslonym
katalogu ustug.

1. Hierarchizacja placowek pomocy osobom bezdomnym:
1.1 Placowki pomocy doraznej (przyklad do hierarchizacji):

a) Ogrzewalnia — pomieszczenie przeznaczone do spgdzania nocy lub przebywania
w okresie zimowym przy spadku temperatur. Miejsce przeznaczone dla maksymalnie
50 oso6b z prowadzona podstawowa ewidencja danych bez koniecznosci weryfikacji
z dokumentami tozsamos$ci. Ogrzewalnia wyposazona w tawki lub krzesta, stoty oraz
wieszaki. Sanitariaty: umywalka i WC / na 10 os6b. Pomieszczenia stuzbowe: recepcja
(dyzurka) plus sanitariat. Ogrzewalnia powinna posiada¢ regulamin placowki.

b) Noclegownia — obickt budowlany z podziatem powierzchni uzytkowej na:

- podstawowa powierzchni¢ uzytkowa - pomieszczenia sypialne, z podzialem na
sypialnie do 15 0s6b oraz powyzej 15 0sob,

- pomocnicza powierzchni¢ uzytkowa - sanitariaty, pralnia, kuchnia z zapleczem
gospodarczym , pomieszczenie do spozywania positkow, pomieszczenie pomocy
medycznej, $wietlica, oraz pomieszczenia administracyjne.

Noclegowanie posiadaja podzial sypialni ze wzgledu na ptec.

Sypialnia w noclegowni wyposazona jest w 16zka z niezbgdna posciela (poduszka,
materac oraz co najmniej koc). Sypialnia powinna zapewnia¢ osobom bezdomnym
zachowanie podstawowych zasad intymnosci i godnosci ludzkiej (swobodny dostep
do tozka, nie laczenie tozek, oraz zainstalowanie przegroéd migdzy nimi). Liczba
miejsc w sypialni oznacza jednostkowe 16zko z jego podstawowym wyposazeniem.

Noclegowania posiada punkt informacyjny dla bezdomnych o wszelkich formach
pomocy (aktywizacji spoteczno-zawodowej).

W noclegowni powinni by¢ zatrudnieni pracownicy: pracownik socjalny, psycholog,
lekarz, prawnik, doradca zawodowy.

Noclegowania powinna posiada¢ wewngtrzny regulamin przebywania i korzystania
z ustug.

Ustugi noclegowni powinny by¢ wykonywane bez skierowan oraz z gwarancja
uzyskania miejsca noclegowego bez konieczno$ci pokrywania odplatnosci.

Noclegowania powinna by¢ czynna: w okresie zimy — calodobowo, w okresie lata —
12 godzin na dobe, tj. w godzinach 19.00 — 7.00.

Noclegowania $cisle wspotpracuje z osrodkiem pomocy spotecznej wlasciwym ze
wzgledu na jej lokalizacjg.

¢) Jadlodajnia — placowka $§wiadczaca ustugi gastronomiczne w pierwszej kolejnosci dla
0sO0b posiadajacych skierowania lub abonamenty wydane przez os$rodki pomocy
spotecznej, a w drugiej dla osob pozostatych. Jadtodajnie powinny by¢ organizowane na



zasadach i warunkach okre§lonych dla obiektéw zbiorowego zywienia.
1.2 Placowki pomocy programowej (przyklad do hierarchizacji):

a) Dom dla os6b bezdomnych (dzisiaj nazwa zamienna: schronisko lub hostel) —
obiekt budowlany z podziatem powierzchni uzytkowej na:

- podstawowa powierzchni¢ uzytkowa - pokoje pobytu, a wigc takie, ktdre
zapewniaja zaspokojenie nastgpujacych funkcji mieszkaniowych: nocleg,
przebywanie w ciagu dnia oraz wykonywanie wlasnych osobistych zajgc
(np. czytanie, odpoczynek, nauka, lub indywidualna praca),

- pomocnicza powierzchni¢ uzytkowa — pomieszczenia takie jak: sanitariaty
zbiorowe, pralnia, kuchnia z zapleczem gospodarczym, pomieszczenia
do spozywania positkow, pomocy medycznej itp.

Dom dla o0séb bezdomnych posiada powierzchni¢ mieszkalng, pod ktoéra rozumie
si¢ powierzchni¢ pokoju pobytu wraz z powierzchnia indywidualnego wezta
sanitarnego lub powierzchni¢ pokoju pobytu bez wezta sanitarnego przy
funkcjonowaniu sanitariatu zbiorowego.

Do doméw dla oséb bezdomnych przyjmowane sa przede wszystkim osoby
kierowane przez osrodki pomocy spolecznej, z zawartym kontraktem socjalnym, tzw.
indywidualny — program wychodzenia z bezdomnosci, uczestniczace
w r6znych formach aktywizacji zawodowej (programy rynku pracy) lub wykonujace
prace na wolnym rynku pracy.

W domach dla 0s6b bezdomnych stosowane sa formy odptatnosci za pobyt.

Funkcjonowanie domu dla oséb bezdomnych zapewnia personel administracyjny,
w sktad ktérego wchodza rowniez: pracownicy socjalni, psycholodzy, lekarz
medycyny oraz personel pielegniarski.

b) Mieszkanie kontraktowe — to mieszkanie samodzielne dla osoby bezdomnej, ktora
podpisata kontrakt z osrodkiem pomocy spotecznej (lub urzgdem gminy lub organizacja
pozarzadowa) zobowiazujac si¢ do ponoszenia kosztow utrzymania lokalu z wtasnych
dochoddéw przy jednoczesnym poddaniu si¢ monitoringowi w procesie usamodzielniania
sig. Okres pobytu w mieszkaniu kontraktowym nie moze przekracza¢ dwoch lat.
Mieszkanie powinno pochodzi¢ z zasobow gminy lub organizacji pozarzadowe;.
Mozliwe jest takze uzytkowanie mieszkania na zasadzie indywidualnego wynajmu.

2. Standardy ushug wobec bezdomnych — okreslenie katalogu uslug w poszczegolnych
rodzajach placowek pomocowych, oraz czasu na jego osiagniecie (przyktad ustug wg.
placowek):

2.1 Ogrzewalnia — standard ushlugi:

a) rejestr 0sob korzystajacych z pomocy oraz doradztwo,
b) mozliwo$¢ przebywania w cieptym pomieszczeniu w okresie niskich temperatur
oraz spozycia goracych napojow, dostgpnos¢ sanitariatdw rowniez dla osob
niepetlnosprawnych.
¢) pomoc medyczna — $rodki opatrunkowe i przeciwbolowe.

2.2 Noclegowania — standard ushugi:

a) ushuga noclegowa,
b) ustuga zywnoSciowa - positek przygotowywany przez wiasna kuchnig lub
dowozony,
c) ustugi sanitarne:
- pralnia — umozliwienie osobom bezdomnym prania rzeczy osobistych,
- fazienki — z uwzglednieniem potrzeb oséb niepelnosprawnych
d) ustugi zdrowotne:
a) pokoj chorych — czasowe odizolowanie 0s6b wymagajacych opieki zdrowotnej.
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b) badanie lekarskie — konsultacje lekarza lub pielegniarki,
e) praca socjalna — konsultacja i doradztwo
Dla kazdego typu placowki bedzie okre$lony inny standard ustug.

3. Certyfikat placowek pomocy osobom bezdomnym:

System certyfikatow obejmowaltby swoim zasiggiem wszystkie instytucje, ktore
prowadza placowki pomocy osobom bezdomnym oraz byl potwierdzeniem ich
przygotowania do $wiadczenia okreslonych ustug.

Certyfikaty wydawane powinny by¢ na okres 5 lat. Urzedem uprawnionym do wydania
certyfikatu bytby wojewoda.

Certyfikat bylby gwarancja dla przyznajacego dotacje (jej wysokos¢) na wypetnianie
okreslonego rodzaju ustug pomocowych.

Certyfikat bylby jednoczes$nie rodzajem preferencji w systemie dotacji.

4. Realizacja komponentu projektu systemowego finansowanego ze Srodkéw EFS
w okresie 2009-2013 pt: ,,Tworzenie i rozwijanie standardow jakosci ustug instytucji
pomocy i integracji spolecznej” — komponent pt: ,, Gminny Standard Wychodzenia z
Bezdomnosci”.

Realizacja zadan w ramach komponentu: Gminny Standard Wychodzenia
z Bezdomnosci” projektu systemowego pozwolilaby poprzez pilotaz na wybranej grupie
samorzadow gminnych i organizacji pozarzadowych potwierdzi¢ zasadno$¢ zmiany
rozwiagzan w zakresie hierarchizacji i standaryzacji ustug, poszerzajac katalog ustug
pomocy spolecznej wykonywanych na pozadanym poziomie jakosci oraz przy
angazowaniu publicznych §rodkéw finansowych.

5. Projekt rozporzadzenia ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego
w sprawie hierarchizacji i standaryzacji ustug wobec osob bezdomnych oraz certyfikatow
na prowadzenie placowek pomocy tym osobom.

Ten dokument wprowadzalby prawne reguly i1 zasady udzielania pomocy osobom
bezdomnym. Dokument powstalby po uzyskaniu wynikow realizacji migdzy innymi
projektu systemowego , o ktérym mowa w pkt.4.

1. Wprowadzenie systemu prawnego funkcjonowania placowek pomocowych dla oséb
bezdomnych, tzw. Gminny Standard Wychodzenia 7 Bezdomnosci, wskazujacy droge
postepowania w przywracaniu osoOb bezdomnych do ponownego pelnienia rol
zawodowych i spolecznych.

2. Wprowadzenie partnerstw ,,Gmina — Organizacja Pozarzadowa”, czyli stworzenia
gwarancji przy wykonywaniu zadan zleconych, ze poziom S$wiadczonych uslug
pomocowych faktycznie rozwiazuje problemy bezdomnosci.

Standard pracy socjalnej wobec 0sob bezdomnych

Wykonawca:

minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spoftecznego,
wojewodowie i marszatkowie wojewodztw,
placowki ksztalcenia pracownikéw socjalnych

Wedhug posiadanych danych za 2007 r. liczba stosowanych kontraktow socjalnych wobec
0s0b bezdomnych — indywidualnych programow wychodzenia z bezdomnosci — stanowi:
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a) 8,03% liczby osob bezdomnych zarejestrowanych w statystykach osrodkow pomocy
spotecznej,

b) 3,51% liczby oso6b bezdomnych, ktéorym udzielana jest pomoc przez organizacje
pozarzadowe.

W systemie dofinansowywania ze $rodkéw publicznych dziatalnosci podmiotdéw
dzialajacych na rzecz pomocy bezdomnym (o$rodek pomocy spotecznej, organizacje
pozarzadowe) aspekt aktywizacji oséb bezdomnych winien by¢ jednym z podstawowych
kryteriow udzielania wsparcia finansowego.

Ponadto, chodzi o wprowadzenie standardu zawierajacego etapy wychodzenia
z bezdomnosci. Stad tez, niezmiernie waznym jest sprawa stosowania kontraktu socjalnego
wobec 0s6b bezdomnych przebywajacych w niektoérych placéwkach — noclegowniach,
domach dla os6b bezdomnych.

Przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej umozliwiaja pracownikom
socjalnym warunkowanie pomocy od realizacji kontraktu socjalnego. Stosowanie jednak
tego narzedzia nie jest powszechne.

Niezbedne jest rowniez wprowadzenie nowej specjalizacji ksztalcenia pracownikow
socjalnych — tzw. specjalnosé streetworker.

Streetworking jest to forma pracy socjalnej prowadzonej przez odpowiednio przygotowanych
i przeszkolonych pracownikow z osoba bezdomna pozostajaca poza systemem pomocy
instytucjonalnej w srodowisku. Cele streetworkingu to:

a) poprawa jakosci zycia i doprowadzenie do zmiany postawy i sposobu my$lenia,
b) dotarcie z informacja o mozliwos$ciach skorzystania z systemu pomocy spolecznej,
¢) wzbudzanie zaufania i motywacji do korzystania z pomocy,

d) rozbudzenie i uswiadomienie potrzeb,

¢) zmiana podejscia z terazniejszosci na przysztosc,

f) stymulowanie spotecznie pozadanych zachowan,

g) utatwienie dostgpu do narzedzi i instrumentow reintegracji spotecznej i zawodowe;.

1. Wprowadzenie obowiazku stosowania Kontraktéw socjalnych w niektérych
rodzajach placowek pomocy — noclegownie i domy dla bezdomnych.

2. Wprowadzenie nowej, wyodrebnionej specjalizacji pracy socjalnej — streetworker.

1. Wprowadzenie obowigzku stosowania kontraktéw socjalnych przez placowki
pomocowe:

a) propozycja przepisow prawnych - projekt rozporzadzenia ministra wlasciwego ds.
zabezpieczenia spotecznego w sprawie hierarchizacji i standaryzacji jakosci ustug wobec

0sob bezdomnych oraz certyfikatow na prowadzenie placowek pomocy tym osobom,
dotyczaca koniecznosci stosowania kontraktow socjalnych.

b) pilotaz - pilotaz w okresie 2009-2013 przy realizacji projektu systemowego
finansowanego EFS pt: ,,Tworzenie i rozwijanie standardow jakosci ustug instytucji pomocy
i integracji spotecznej”.

2. Wytypowanie o§rodkow edukacyjnych dla wprowadzenia nowej specjalnosci pracy
socjalnej — przeprowadzenie sondazu oraz naboru do ksztalcenia:

a) wypracowanie metodologii pracy streetworkera,
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b) wypracowanie modelu wspolpracy pomigdzy instytucjami dziatajacymi w obszarze
pomocy spotecznej i innymi podmiotami,

¢) wypracowanie standardu nowego zawodu w systemie pomocy spotecznej dla wypetnienia
niszy w systemie pomocy spolecznej,

d) zwigkszenie mozliwosci monitorowania i przeciwdzialania zagrozeniom wystepujacym
w srodowisku 0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia.

1. Obowiazek stosowania kontraktu socjalnego w noclegowniach i domach dla oséb
bezdomnych.
2. Wzmocnienie jako$ciowe kadr pracownikéw socjalnych

Edukacja i zatrudnienie socjalne 0sob bezdomnych

Wykonawca:
minister wlasSciwy ds. zabezpieczenia spoftecznego,
wojewodowie i marszatkowie wojewodztw

Po okresie 4 lat wprowadzania rozwiazan w zakresie stosowania ustug reintegracji
spolecznej i zawodowej mamy w kraju sie¢ podmiotéw w sktad ktorej wchodzi: 50 centrow
integracji spotecznej, 300 kluboéw integracji spolecznej oraz 140 spdidzielni socjalnych.
Podmioty te $wiadcza ushugi gtownie wobec osob dlugotrwale bezrobotnych, korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spotecznej. W grupie uczestnikow zaje¢ w centrach i klubach
integracji spolecznej znikomy procent stanowily do tej pory osoby bezdomne. Stan ten
potwierdzity wyniki monitoringu realizacji zadan ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2004 r. Nr. 1143 z pézn. zm), przeprowadzonego
dwukrotnie na zlecenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (2005, 2007).

W  przypadku oso6b bezdomnych edukacja powinna umozliwi¢ zdobycie wiedzy
i umiejetnosci, bez ktorych (re)integracja spoteczna i zawodowa tych osob jest niemozliwa.
W przypadku osob bezdomnych mozemy wyrdzni¢ kilka bardzo istotnych barier,
utrudniajacych tym osobom pelng integracje spoteczna i zawodowa:

- brak kwalifikacji zawodowych/ zdezaktualizowane zawody badz brak zawodu,

- w przypadku osob przez dhugi okres czasu bezrobotnych (wykonujacych jedynie prace
,ha czarno”, badz nie pracujacych w ogole) utrata lub nie posiadanie nawyku pracy,

- braki w wyksztalceniu, niski poziom wyksztatcenia.

Wprowadzenie obowigzku zawierania porozumien o wspolpracy miedzy centrami
integracji spolecznej a placowkami pomocy osobom bezdomnym

1. Oferta edukacyjna centrow integracji spolecznej - przygotowanie wytycznych ministra
wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego dla centrow i klubow integracji spotecznej dla
wprowadzenia specjalnych ofert edukacyjnych dla 0s6b bezdomnych.

2. Porozumienia o wspélpracy centrow integracji spolecznej z noclegowniami i domami
dla oséb bezdomnych — nadzor nad realizacja tego zadania powierzony wojewodom
i marszatkom wojewodztw (wydzialy polityki spotecznej urzedéow wojewodzkich oraz
regionalne osrodki polityki spotecznej, centra integracji spotecznej).

3. Propozycja przepisow prawnych wprowadzajacych obowiazek zawierania
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porozumien o wspolpracy placowek pomocowych dla oséb bezdomnych z centrami
integracji spoleczne;j.

Wprowadzenie specjalnych ofert edukacyjnych dla os6b bezdomnych oraz efektywne
wykorzystanie bazy centrow integracji spolecznej. Na obecnym etapie trudno jest
oszacowa¢ ewentualna liczbe os6b bezdomnych, ktéore winny zosta¢ objete takimi
programami edukacyjnymi.

Programy aktywizacji zawodowo — spolecznej w obiektach budownictwa
socjalnego oraz pracy socjalnej z osobami bezdomnymi (rodzinami).

Wykonawca:
minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego,

Od 2007 r. minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spolecznego promuje oraz wspiera
finansowo (resortowy program , Aktywne Formy Przeciwdzialania Wykluczeniu
Spotecznemu”) lokalne inicjatywy samorzadéw gminnych oraz organizacji pozarzadowych,
ktore wykorzystuja takie narzedzia aktywizacji zawodowej jak prace spolecznie uzyteczne
oraz roboty publiczne.

Inicjatywy lokalne powoduja angazowanie osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spolecznej, w tym osob bezdomnych lub zagrozonych bezdomnoscia w pracach na
wybranych obiektach budownictwa socjalnego (noclegownie, domy dla os6b bezdomnych
lub lokale socjalne). W okresie 2006-2008 byto realizowanych w kraju ponad 50 takich
projektow.

Wigkszo$¢ decyzji zwiazanych z mieszkalnictwem odbywa si¢ na poziomie lokalnym. Kazda
gmina samodzielnie tworzy i reguluje wlasna polityke mieszkaniowa, jakkolwiek musi ona
by¢ zgodna z obowiazujacym systemem prawnym i krajowymi programami mieszkalnictwa.
To wlasnie gminy posiadaja potencjalne narzgdzia taniego i dostgpnego mieszkalnictwa,
ktore sa kluczowymi narzedziami zaré6wno w wymiarze profilaktycznym, jak
i integracyjnym bezdomnosci.

Kontynuacja  promocji  dobrych  praktyk samorzadéw  gminnych
uruchamiajacych lokalne programy rynku pracy, poprzez ktére aktywizowane
sq osoby bezdomne lub zagrozone bezdomnoscia.

W ramach programow resortowych: ,,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu” oraz ,,Powrdt 0sdb bezdomnych do spotecznosci”, udzielane bedzie wsparcie
finansowe dla samorzadow gminnych i organizacji pozarzadowych, inicjujacych lokalne
programy, w ktorych udziat beda braty osoby bezdomne lub zagrozone bezdomnoscia.

Bedzie to kontynuacja wczesniejszych dziatan, czego przyktadem jest rok 2007/2008. W tym
okresie realizowano 35 lokalnych projektow aktywizacji zawodowej i spotecznej, w ktdrych
bralo wudzial ponad 1.000 o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Efektem
wymiernym jest wyremontowanie 200 lokali socjalnych oraz wybudowanie 40
wieloosobowych pokoi w domach dla bezdomnych.

Zwigkszenie liczby oséb bezdomnych usamodzielnionych oraz zmniejszenie kosztéw
pomocy spolecznej skierowanej do tych oséb.

Efekty liczbowe sa na obecnym etapie trudne do oszacowania.
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finansowego budownictwa socjalnego

Wykonawca:
minister wlasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,
mister wlaSciwy ds. zabezpieczenia spolecznego,

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r.. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz.U. z 2006r., Nr 251, poz.
1844), systemowo reguluje kwestie wsparcia z budzetu panstwa dla przedsigwzigé majacych
na celu pozyskiwanie lokali i pomieszczen mieszkalnych dla najubozszych.

Mozliwos¢ uzyskania finansowego wsparcia otrzymaty podmioty, do ktérych ustawowych
lub statutowych zadan nalezy zapewnienie schronienia lub mieszkania potrzebujacych
a zatem gminy, zwiazki migdzygminne, powiaty i organizacje pozytku publicznego.

W zalezno$ci od rodzaju realizowanego przedsigwzigcia, inwestor moze obecnie otrzymac
wsparcie w maksymalnej wysokosci od 20 do 40 % kosztow. Dofinansowane
przedsigwzigcie moze polega¢ na budowie, remoncie, przebudowie i zmianie sposobu
uzytkowania budynku a takze na udziale w inwestycji realizowanej przez towarzystwo
budownictwa spolecznego.

Mozliwy jest takze zakup lokali mieszkalnych z przeznaczeniem na lokale socjalne lub
mieszkania chronione. Zrédtem udzielanej pomocy jest Fundusz Doptat zlokalizowany
w Banku Gospodarstwa Krajowego, ktorego zadaniem jest podpisanie z wybranymi
inwestorami stosownych umoéw, a nastepnie wypflata i rozliczenie wyptaconych srodkéw.

Zwigkszenie liczby pozyskiwanych lokali socjalnych, sklonienie gmin do prowadzenia
aktywnej polityki mieszkaniowej oraz dostosowanie programu do wymogow racjonalnego
zarzadzania posiadanym przez gminy zasobem mieszkaniowym.

Nowelizacja ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. Projekt
nowelizacji zaklada wprowadzenie mozliwo$ci pozyskania przez gminy, przy pomocy
finansowej panstwa mieszkan komunalnych nie posiadajacych statusu lokali socjalnych,
a takze zwigkszenie maksymalnego poziomu finansowego wsparcia, o jakie moga ubiegac
si¢ wnioskodawcy (od 30 do 50 % kosztow przedsigwzigcia). Mozliwy bylby takze zakup
i refinansowanie kosztow zakupu lokali i catych budynkéw mieszkalnych (a nie tylko zakup
poszczegblnych lokali). Niezbednym warunkiem wykorzystania przez gminy wsparcia na
inwestycje wykraczajace poza aktualny zakres finansowania przedsigwzig¢ bedzie
rownolegle utworzenie — bez wykorzystania $rodkéw Funduszu Doptat — mieszkan
socjalnych o powierzchni i liczbie co najmniej réwnej efektowi, jaki przynies¢ ma
inwestycja wspierana w ramach programu.

Pozostale zmiany maja w wigkszosci charakter dostosowujacy 1 porzadkujacy
z uwzglednieniem wnioskéw z dotychczasowych doswiadczen zwiazanych z wdrazaniem

ustawy 1 maja na celu wyeliminowanie niektorych, niekorzystnych rozwigzan przyjetych
W jej obecnym brzmieniu.
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Efekt

. Znaczace zwigkszenie liczby tworzonych lokali socjalnych do poziomu szacowanego na
koncowy

etapie opracowywania regulacji ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, tj. tworzenie rocznie w latach
2009-2015 co najmniej 5.000 lokali socjalnych lub mieszkan chronionych oraz 500 nowych
miejsc w noclegowniach i domach dla bezdomnych. Zwigkszenie mozliwosci samorzadoéw
w zakresie tworzenia odpowiedniej do potrzeb liczby lokali komunalnych, w tym lokali
socjalnych pozwoli na wlasciwa realizacj¢ ustawowych zadan gmin, takze tych zwiazanych
z zapewnieniem lokali socjalnych niewyptacalnym najemca (gminy nie beda ponosity
wydatkow na odszkodowania dla wtascicieli lokali zajmowanych przez takich obywateli).

Oczekiwanym efektem nowelizacji bylby takze eliminacja istotnych ryzyk dla rozwoju
prywatnego budownictwa na wynajmem.

IV. PROMOTORZY i PARTNERZY
W grupie promotoréw Krajowego Programu wymienia si¢:

» promotorow merytorycznych — minister wtasciwy ds. zabezpieczenia, minister

infrastruktury,
» promotoréw regionalnych - Wojewodowie oraz Marszatkowie Wojewodztw.

Partnerami Krajowego Programu sa wszystkie instytucje administracji rzadowej
1 samorzadowej oraz organizacje pozarzadowe, ktére aktywnie wilacza si¢ w realizacj¢

poszczegdlnych zadan w okresie 2009-2015.

Przyjecie przez Rade Ministrow uchwaly o Krajowym Programie pozwoli uruchomié
przedsiewzigcia, ktérych celem zgodnie z misja dokumentu jest przelamanie stereotypu,

iz bezdomno$é to tylko problem pomocy spolecznej.

V. FINANSE KRAJOWEGO PROGRAMU

V.1 Finansowanie zadan obszaru ,,Problematyka zabezpieczenia spolecznego”

Dotychczasowe dzialania pomocowe administracji rzadowej wobec 0s6b bezdomnych,
prowadzone co roku przez ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego byly zlecane
w ramach resortowego programu ,,Powrot osob bezdomnych do spoteczno$ci” podmiotom
uprawnionym w mysl art. 25 ust. 1 pkt 1. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pézn. zm.) do $wiadczenia ustug na rzecz oséb
bezdomnych. Roczna kwota programowa wynikajaca z ustaw budzetowych — czgs¢ 44.

Zabezpieczenie Spoteczne wynosi 5,0 mln zlotych.
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Jednakze potrzeby finansowe zglaszane rokrocznie na dziatania pomocowe wobec 0s6b

bezdomnych wymuszaja staranie si¢ o dodatkowe §rodki z budzetu. W okresie 2004-2008

przydziat dodatkowych $rodkoéw nastgpowatl w IV kwartale, w okresie jesienno-zimowym,

co utrudnia prowadzenie

wprowadzania standardow jakos$ci ustug przez placowki pomocowe:

systematycznych dziatan w zakresie przede wszystkim

Rok Kwota budzetu Dodatkowe $rodki Data decyzji Ministra Razem
Ministra Pracy przekazywane decyzja Finansow o
i Polityki Spotecznej Ministra Finanséw dodatkowych $rodkach

2004 5.000.000 2.790.000 X 7.790.000

2005 5.000.000 3.000.000 8 listopada 2005r. 8.000.000

2006 5.000.000 10.000.000 29 listopada 2006r. 15.000.000

2007 5.000.000 8.150.000 9 pazdziernika 2007r. 13.150.000

2008 5.000.000 15.000.000 | 15 pazdziernika 2008r. 20.000.000
Srednia kwota finansowa w roku 12.788.000

Wykonanie zadan okreslonych dla ,,Problematyki zabezpieczenia spotecznego” w okresie

2009- 2015 oparte byloby o nastgpujace zrddta finansowe:

e Budzet Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej — czg§¢ 44. Zabezpieczenie spoteczne —

kwota roczna 15.000.000 ztotych poprzez zapis w ustawie budzetowej na dany rok

(w tym: na realizacj¢ programu ,,Powrdt osob bezdomnych do spotecznosci” —

5.000.000 ztotych),

e Budzet projektu systemowego EFS ,,Tworzenie i rozwijanie standardow jakosci ustug

instytucji pomocy i integracji spotecznej” — komponent pt: ,,Gminny Standard

Wychodzenia z Bezdomnosci” — $rednioroczna kwota programowa na komponent

5.000.000 ztotych na okres 2009-2013.

V.2 Finansowanie zadan obszaru ,,Problematyka budownictwa socjalnego”

Waznym elementem prowadzonych dziatan na rzecz likwidowania barier bezdomnosci jest

wykorzystanie $rodkéw budzetowych, bedacych w dyspozycji Banku Gospodarstwa

Krajowego tworzacych tzw. Fundusz Doptat — ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r o finansowym
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wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla

bezdomnych.

Przeprowadzone w roku 2007 dwie edycje programu pozwolily na udzielenie finansowego
wsparcia w kwocie 63,5 mln ztotych na utworzenie 2.743 lokali socjalnych i mieszkan
chronionych oraz 154 miejsc we noclegowniach i domach dla bezdomnych. W pierwszej
edycji 2008 roku ztozono wnioski na og6lna kwot¢ finansowego wsparcia w wysokosci 34,1
mln ztotych na utworzenie 1.224 lokali socjalnych i mieszkan chronionych oraz 68 miejsc

noclegowych.

Poprzez proponowane zmiany rozwiazan prawnych przyjeto utworzenie w ramach programu
w okresie 8 lat (ustawa nie okresla horyzontu czasowego obowiazywania programu) okoto
100 tys lokali socjalnych lub mieszkan chronionych oraz 20 tys miejsc w noclegowniach

1 domach dla bezdomnych.
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